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HDND THANH PHO HA NOI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
BAN PHAP CHE Poc lap - Tu do - Hanh phic
S6: 38 /BC-PC Ha Néi, ngay 01 thang 7 ndm 2022
BAO CAO THAM TRA

To trinh va dy thao Nghi quyet quy dinh viéc xir ly cac co s&
khong dam bio yéu cau vé phong chay va chira chay trén dia ban thanh pho
Ha Ngi dwgc dwa vao s1r dung trude khi Luiat Phong chay va chira chay
sb 27/2001/QH10 c6 hiéu lue

Kinh gtri: Hoi ddng nhén dan thanh phd Ha Noi

Cén cu Luat T chirc Chinh quyén dia phuong nim 2015; Luat stra 601
bb sung mot sé diéu ctia Luat T4 chic Chinh phti va Luat T4 chirc chinh quyén
dia phuong nam 2019;

Thyc hién phan c6ng cia Thuong truc HDND Thanh phd, Ban Phép ché
HDND Thanh phé da t& chic thdm tra T trinh sé 166/TTr-UBND ngay
20/6/2022 ctia UBND thanh phé Ha Noi va dy thao Nghj quyét quy dinh viéc xtr
ly céac co s& khdng dam bao yéu cau vé phong chéy va chita chay trén dia ban
thanh pho Ha No6i dugc dua vao sir dung trude khi Luét Phong chéy va chira
chay s6 27/2001/QH10 c6 hiéu luc (thay thé Nghi quyét sb 05/2017/NQ-HPND
ctia HDND Thanh phd).

Trén co s6 bao céo ciia UBND Thanh phé, cin cit cac tai liéu lién quan va
y kién théo luan, Ban Phap ché HDND Thanh phé béo cao HDND Thanh phé
két qua tham tra nhu sau:

I. Sy can thiét, cin cit phap 1y va thAm quyén ban hanh Nghi quyét
1. Sy can thiét ban hanh Nghi quyét

(1) Viéc thuc hién Nghi quyet 56 05/2017/NQ-HPND cua HDND Thanh
phé di tao dugc budc chuyén bién, tuy nhién chua dém béo tién dé va dap ung
duoc yéu cau dé ra.

Theo To trinh cia UBND Thanh phd, hién trang sb luong co s thude
dién diéu chinh cua Nghl quyét 05 1a rat 16n (2.483 co s0), trong d6 sé co s dic
thi lién quan dén van dé déan sinh chlem phan 16n, ndm xen ket trong khu dan
cu, khong cé kha nang dap tng yéu cau vé giao théng phuc vu chira chay,
khoang cach phong chdy chita chéy, 16i thoét nan; viéc khic phuc nhu’ng ton tai,
thiéu sét dam bao theo dung quy dinh cia QCVN 06: 2021/BXD va céc quy
chuén, tiéu chuén vé phong chay chita chay hién hanh 1a rat kho thuc hién. Sau 5
ndm thyc hién Nghi quyét, sb co s& hoan thanh viéc khic phuc ton tai céc vi
pham vé phong chdy chira chdy trén dia ban thanh phé dat ty 18 rét thap (212 co
s, dat 8,5% trén tong s6 co s& thude dbi twong diéu chinh cua Nghi quyét).
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Hién nay tinh hinh chéy nd trén dia ban Thanh pho van dién bién phirc
tap; s6 vu chay nb gay thiét hai vé ngudi va tai san van cao. Trong 5 nim tir
2016 dén 2021 xay ra 2.961 vu chay, n6 trong d6 c6 nhiéu vu chéy 16n, gdy thiét
hai nghiém trong. Trong 5 thang dau nam 2022 xay ra 186 vu chéy trong d6 co
04 vu chay 1én, 06 vu chay gdy thiét hai nghiém trong. 65% téng s6 vu chdy xay
ra 6 cac quan noi thanh; 75%-80% la cac doanh ngh1ep tu nhan va nha dan, nha
& két hop san xuét kinh doanh. Tinh riéng d6i véi céc co sé dua vao sir dung
truge khi Ludt Phong chay va chira chay s6 27/2001/QH10 c6 hiéu lyc, trong 5
nam xay ra 73 vu chay, nd chiém 2,5% tong sb vu trén dia ban Thanh phé.

(2) Su thay doéi vé vin ban phdp Iy va cde quy dinh ciia phdp ludt

Céc van ban vién dan trong Nghi quyét s6 05/2017/NQ-HPND da hét
hi€u luc va dugc thay thé bang van ban méi, cu theé la:

- Nghi dinh s6 136/2020/ND-CP vé quy dinh chi tiét thi hanh mét sb diéu
cua Luat PCCC va Luét sua ddi, bd sung mét s6 diéu cua PCCC thay thé cho
Nghi dinh sé 79/2014/ND-CP ngay 31/7/2014 cta Chinh phu. Theo do, Bd
Céng an ciing ban hanh cac Thong tu hudng dén thay thé;

- Théng tu s6 02/2021/TT- BXD ngay 19/5/2021 cua B$ Xay dung vé viée
ban hanh Quy chuan k¥ thuat quéc gia QCVN 06:2021/BXD “An toan chdy cho
nha va cong trinh” thay thé Théng tu s6 01/2020/TT-BXD ngay 06/4/2020 cta
Bo X4y dung ban hanh quy chuén k¥ thuat qubc gia vé An toan chdy cho nha va
cong trinh, QCVN 06:2020/BXD.

Bén canh do, Cuc Céanh sat PCCC va CNCH, B§ Cong an di c6 vin ban
s6 1684/C07-P4 ngay 21/7/2021 huéng dan cac giai phap dé théo g& cho cac co
s¢ khong dam bao an toan PCCC di vao hoat dong trude Luét chung cho toan
quéc (trude dé, chwa cé van ban hudng déan cu thé).

Vi vay, viéc HDND Thanh phé ban hanh Nghi quyét quy dinh viée xir ly
cac co s& khong dam bao yéu cau vé phong chdy va chita chdy trén dia ban
thanh pho Ha Néi duge dua vao sur dung trude khi Luét Phong chdy va chita
chay s6 27/2001/QH10 cé hiéu lyc (thay thé Nghi quyét 05/2017/NQ- -HDPND) la
cén thiét.

2. Cin cir phép Iy va thim quyén

- Piéu 19, 40 cua Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong ndm 2015 quy
dinh vé& thdm quyén cia HDND Thanh phé ban hanh ‘Nghi quyet dé tb chirc va
bao dam viéc thi hanh Hién phap va phap luét, quyet dinh céc bién phap bao
dam trat tu, an toan x4 hoi, dau tranh, phong, chdng t6i pham va cac hanh vi vi
pham phap luét khac.

- Khoan 33 Piéu 1 Lujt sura d6i, bd sung mot sb didu cua Luat phong
chéay chita chay quy dinh “Héi dong nhdn dan tinh, thanh phé truc thuéc Trung
wong quy dinh viéc xur ly cdc co so trén dia ban khong bao dam yéu cau vé
phong chdy chita chdy dwgc dua vao s dung truce ngay Ludt phong chdy va
chita chdy sé 27/2001/QH10 6 hiéu luc”;
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- Luat Phong chay va chita chay ngay 29/6/2001; Luat sua d6i, bd sung
mot sO diéu ciia Luédt Phong chéy va chita chdy ngay 22/11/2013;

- Nghi dinh s6 136/2020/ND-CP ngay 24/11/2020 cia Chinh phu vé quy
dinh chi tiet thi hanh mot s6 diéu cua Luat Phong chay va chita chay va Luét sira
doi, bo sung mot s6 diéu cua Luat Phong chay va chita chay;

-Théng tu sb 149/2020/TT-BCA ngay 31/12/2020 cta Bo truéng B
Céng an quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Phong chay va
chita chay va Luét sira ddi, bd sung mot s6 diéu ciia Luat Phong chay va chita
chay va Nghi dinh s6 136/2020/ND-CP ngay 24/11/2020 ciia Chinh phu;

Vi vdy, viéc UBND Thanh phé trinh HDND Thanh pho ban hanh Nghi
quyét quy dinh viéc xir 1y céc co s& khong dam bao yéu ciu vé phong chay va
chira chdy trén dia ban thanh phé Ha Néi duge dua vao sir dung trude khi Luét
Phong chay va chita chay s6 27/2001/QH10 c6 hiéu luc 1a ding thdm quyén va
coO du can cir phap ly.

IL. Vé dur thiao Nghi quyét

1. H so trinh di thdo Nghi quyét

Hb so da dam béo ding quy dinh tai Piéu 124 Luat Ban hanh vin béan quy
pham phép luéat gom (1) To trinh sb 166/TTr-UBND ngay 20/6/2022 cua
UBND thanh phé Ha Noi va du thao Nghi quyét; (2) Bao céo thdm dinh sé
118/BC-STP ngay 20/5/2022 ctia S& Tu phap Thanh phé; (3) Céc van ban cia
B¢ Cong an, B§ Xay dung va céc co quan lién quan.

2. Quy trinh thwe hién xay dung Nghi quyét

- UBND Thanh phé d trinh va dugc Thuong truc HDND Thanh phd
chép thuén chi truong x4y dung Nghi quyét theo van ban sb 11/HPND-PC ngay
12/01/2022.

- Ngay sau khi dugc chép thuan chu truong xdy dung Nghl quyét, UBND
Thanh phé da chi dao Cong an Thanh phé té chirc céc buéde tiép theo dam bao
nghiém tic, khoa hoc va theo dung quy dinh cua ludt. Cc budc da thuc hién
nhu: dang tai cong khai xin y kién cua tit ca céc s& nganh, quén huyén va cac
nha khoa hoc; t6 chirc 02 hdi thao; hoan thién Xin y kién cac Bg, nganh va cac
co quan lién quan; tiép tuc hoan thién hd so va cc budc tiép theo dam bio diung
quy dinh cuia luat.

3. Noi dung dw thao Nghi quyét

Sau khi xem xét tai liéu, hd so trinh cia UBND Thanh phd, Ban Phép ché
nhan thay:

(1) Dy théo Nghi quyét d& xéc dinh rd pham vi diéu chinh, dbi twong ap
dung Nghi quyét va cac nguyén tac, trinh tu thuc hién (ndi dung nay da ro rang
hon so véi Nghi quyét 05/2017/NQ-HDND)
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(2) Du thao Nghi quyét da bam sét céc quy dinh cua Luét, Thong tu
Hudng dan ctia B6 Cong an, B6 Xay dlmg de dua ra quy dinh vé bién phap xu
Iy @i véi cac co s& khong dam bao yéu ciu vé PCCC duoc dua vio su dung
trudce khi Ludt PCCC nam 2001 c6 hiéu luc véi 68 giai phap k¥ thuat vé PCCC
bd sung, ting cudong dbi v6i 03 nhém dbi tugng co so (so voi Nghi quyet
05/2017/NQ-HPND dé bé sung dwoc ré hon vé sé luong, cdc giai phdp cu thé
VOi timg nhom co so):

- Péi voi nhoém ddi tugng nha chung cu tap thé cii (véi khoang 1.569 co
s&): Bam sat theo Pé 4n céi tao, xay dung lai Chung cu tép thé cii cia Thanh
phd d& nghién ctru va dua ra 09 giai phép k¥ thut vé PCCC dbi véi 02 nhom
dbi tuong;

- Déi véi nhém céc co sé di tich lich sir, vin héa cin bdo ton vé canh
quan, kién tric, két ciu (véi khoang 11 co s&): dua ra 03 giai phap k§ thuat vé
PCCC dé khic phuc céac tdn tai, vira dam béo an toan PCCC vira ddm bao phu
hcrp vGi cac quy dinh ctia Luét Di san véan hoéa va Nghi dinh s6 166/2018/ND-CP
cua Chinh phua quy dinh tham quyen trinh tu, thu tuc lap, tham dinh, phé duyét
quy hoach, du an bao quan, tu b, phuc hoi di tich lich st-van héa, danh lam
thang canh.

- Pbi véi cac nhém cac co s& khong thude dbi trong 02 nhém néu trén
(voi trén 903 co s¢ la truong hoc, bénh vién, nha kho, xudng san xuét, cho,
trung tam thu'cmg mai...) dua ra 56 giai phap tuong ing dé khic phuc céc ton tai
d6i voi 08 ndi dung khéng dam bao quy dinh vé PCCC.

(3) Du thao Nghi quyet dd quy dinh 13 vé trach nhiém thuc hién a6i vai
céc co s& nha chung cu, tap thé khong dam bao yéu cau vé PCCC duoc dua Vao
su dung trude khi Luat PCCC s6 27 c6 hiéu luc, trong dé, quy dinh cu thé ve
viéc xé4c dinh chi s& hiru, ngudn kinh phi thuc hién khic phuc cac ton tai vé
PCCC dbi véi nhitng chung cu, tap thé cii da ban hét cho ngudi dén, hodc dan
xen giffa s& hifu nha nudc va sé hiru ciia ngudi dan hodc khong xéc dinh rd chu
sO hiru.

Nhu vay, du thao Nghi quyét cua HDND Thanh phé quy dinh viéc xtr ly
céc co s& khong dam bao yéu cdu vé phong chdy va chita chay trén dia ban
thanh pho Ha No1 dugc dua vao sur dung trude khi Luét Phong chdy va chita
chdy s6 27/2001/QH10 cé hiéu lyc (dé thay thé Nghi quyét sb 05/2017/NQ-
HDND ngay 04/7/2017 cia HDND Thanh phd) d4 cdp nhat, b sung céc quy
dinh mai theo hudng dan cua cac by, nganh lién quan, khic phuc duge ‘nhiing
noi dung ma Nghi quyét s6 05/2017/NQ-HPND ctia HDND Thanh phé trudce
day chua quy dinh ro.

4. Vé thé thirc ciia dw thao Nghi quyét

- Néi dung du thao Nghi quyét: phu hop v6i ndi dung T¢ trinh cia UBND
Thanh phd.
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- V& thé thirc: dam bao véi quy dinh ve thé thire va ki thudt trinh bay van
ban quy pham phap luat dugc quy dinh chi tiét tai Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP
ngdy 14/5/2016 cia Chinh phu vé viéc quy dinh chi tiét mét sé diéu va bién
phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat, Nghi dinh s6
154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 cua Chinh phu stra ddi, bd sung mét sb didu
ctia Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

III. Pé nghi UBND Thanh phé

1. bé nghi UBND Thanh phé: nghién ctru, chinh sira va hoan thién du
thao Nghi quyet d6i véi cac phu luc kém theo. Trong d6 luu y dbi véi noi dung
cac glal phép b sung, tang cuong cua cac co s& khong dam bao quy dinh cia
céc cbng trinh thi can chinh sira, b sung vién dan cac quy chuén theo quy dinh
cua Bg Xay dung, huéng dan ciia B6 Cong an. Dong thoi bdo cao HDND Thanh
phd viéc chinh stra, hoan thién du thao Nghi quyét theo quy dinh.

2. Sau khi Nghi quyét duoc HDND Thanh phd théng qua, dé nghi UBND
Thanh pho:

(l) Xay dung ké hoach dé trién khai thuc hién Nghi quyét cu thé theo
timg giai doan va timg nam; trong d6 quy dinh trach nhiém cu thé cho timg
nganh, timg cép va timg d6i trong; x4c dinh 16 16 trinh, thoi gian thuc hién.

(2) Hién nay UBND Thanh phé dang xay dung Dé 4n téng thé vé nang
cao nang luc va dam bao an toan phong chay, chita chdy, ctru nan, ciru hd trén
dia ban Thu d6 giai doan 2021-2025, tdm nhin 2030. P& nghi UBND Thanh phd
nghién ctru hoan thién Pé 4n trong do c6 ndi dung chi dao dong bd thuc hién
Nghi quyét trén cia HDND Thanh phd.

(3) Chi dao céc s, nganh ctia Thanh phé, UBND céc cép, céc co quan, tb
chire, h$ gia dinh va ca nhén c6 lién quan nghiém tic thue hién higu qua Nghi
quyét; thuong xuyén theo doi, kiém tra; dinh ky so két, tong két, danh gia két
qua thuc hién.

(4) Pay manh cong tac tuyén truyen, thong tin, van dong, ning cao nhin
thirc, tao su dong thuin cua Nhén dan va toan hé théng chinh tri Thanh phd,
dam bao thuc hién Nghi quyét thuc su hiéu qua.

Ban Phap ché kinh trinh HDND Thanh phd xem xét quyét dinh./.

Noi nhin: TM. BAN PHAP CHE
- Nhu trén; 7
- Thuong true Thanh uy;

- Thudng tryc HDND Thanh phd;

- UBND Thénh phé;

- Céc dai biéu HDND Thanh phé;

- VP Doan PBQH&HDND Thanh phé;
- VP UBND Thanh phé;

- Luu:VT.
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